ESTUDIO SOBRE LA APLICACION DE LA
METODOLOGIA TARIFARIA DE LA RESOLUCION
CRA 351 Y LA ESTIMACION DEL CONSUMO DE LA

RESOLUCION CRA 352 DE 2005

SERVICIO DE ASEO

CONTRATO 013 DE 2008

( &= %s.p)

INFORME FINAL

SAN MARTIN (CESAR) SEPTIEMBRE DE 2008



CEFINCO S.A.

TABLA DE CONTENIDO

1 INTRODUCCION ....cociiuiitiite ettt ettt ettt 5
2 AMBITO DE APLICACION .......cooioiieeeeeeeeeeeeee et 6
3 AREA DE PRESTACION DEL SERVICIO........c.c.cceiireeeeeeeeeeeeeeeeen e, 7
A4 CENTROIDE ..ot ittt eee et ettt n st en et eee e, 7

5 COMPONENTES PARA EL CALCULO DEL COSTO FIJO MEDIO DE

REFERENCIA CEMR ..ottt e e e e e e e e e e eans 8
5.1 Costo de Comercializacion por Factura Cobrada al Suscriptor - CCS.........cccceevieeennnen 9
5.2 Costo de Barrido y Limpieza de Vias y Areas PUblicas - CBL.........c.ccccceevevvivereeeenennn. 10
5.3 Costo de manejo de recaudo fijo — CMRF .........cooiiiiiiiiie e 10

6 COMPONENTES PARA EL CALCULO DEL COSTO VARIABLE MEDIO DE

REFERENCIA -CVMR- ...t e e 11
6.1 Costo de Recoleccion y Transporte - CRT .....oooooii i e e e e e e e 12
6.2 Costo de Transporte por Tramo Excedente -CTE- ........ccccuiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 13
6.3 Costo de Tratamiento y DispoSiCion FiNal-CDT- ......ccccccciiiiiiiiiiiiieieeeer e e e 16
6.4 Minimizacion de Costos de tramo excedente y de disposicion final............ccccceeeeenns 20
6.5 Costo de Manejo de Recaudo Variable —CMRV- ........ccccciiiiiiiiiiiiiiiiiceeeeee e 22

7 CALCULO DE TARIFA PARA EL COMPONENTE DE BARRIDO Y

LIMPIEZA DE VIAS Y AREAS PUBLICAS ......coiiieiecieceeeeeeeeeeee e 23

7.1 CALCULO DE TARIFA PARA EL COMPONENTE DE BARRIDO Y LIMPIEZA DE VIAS Y

AREAS PUBLICAS ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aeeas 27

7.2 CALCULO DE TARIFA PARA EL COMPONENTE DE RECOLECCION Y TRANSPORTE
29

7.3 CALCULO DE TARIFA PARA EL COMPONENTE POR TRAMO EXCEDENTE............... 31

7.4 CALCULO DE TARIFA PARA EL COMPONENTE DE TRATAMIENTO Y DISPOSICION
FINAL 33



CEFINCO SA.

7.5 CALCULO DE TARIFA PARA EL COMPONENTE DE COMERCIALIZACION Y MANEJO

DEL RECAUDO ....ciiiiiittiiitee ettt sttt e et sttt et e e s ettt e e e e s e st b e e e e e s e ssbbe e e e e e e asstbeeeaeeeanssbaeaaeeennnees 35
7.6 RESUMEN DE TARIFAS OBTENIDAS .....oooiiiie ittt see e ssee e stae e sntae e snaae e annes 37
8 ANALISIS TARIFARIO Y ESQUEMA DE SOLIDARIDAD ......cccoeevvieiiieeenn. 38
8.1 ACTUALIZACION DE COSTOS ... .eiiieiiiiee ettt eite e s seeessstteeassaee e s snteeesssteeeassneeeesnseeesanseees 38
8.2 impacto sobre la estructura tarifaria eXiSteNte ..........eeeeiiiiiiiiii 40

8.3 ESQUEMA DE SOLIDARIDAD RESULTANTE AL APLICAR LAS TARIFAS NUEVAS. 41

9 CONCLUSIONES Y OBSERVACIONES ..o 42

10 REFERENCIAS . ... 43



CONSULTORES ECONOMICOS Y FINANCIEROS DE COLOMBIA

INDICE DE TABLAS

Tabla 1. Composicion Accionaria de APCES E.S.P. ..ottt 6
Tabla 2. Valores para determinar el Costo de Trasporte por Tramo Excedente .............. 14
Tabla 3. Costo de Transporte por Tramo excedente para Aguachica..............ccooeeeeeeeeee. 15
Tabla 4. Costo de Transporte por Tramo excedente para Ocafa...........ccceeeeeeveviviieeeennnns 16
Tabla 5. Provision para garantizar actividades de Cierre, Clausura y Post-clausura

B UN RS e e e e e e e e et et ettt b b e e e e e e e e e e e e e et bbb 18
Tabla 6. Costo de Tratamiento y Disposicion Final AQuachiCa ...............ceevvviiiiiiiiiinnnannnn. 20
Tabla 7. Costo de Tratamiento y Disposicion Final Ocafa...........ccccooeevvvviiiieeeiiiiiineeeeens 20
Tabla 8. Evaluacion de Alternativas a Considerar para Minimizacién de Costos de

Tramo Excedente y DiSpOSICION FINAl ............oiiiiiiiiiii e 21
Tabla 9. Alternativas Consideradas para Minimizacion de Costos de Tramo

Excedente y DISPOSICION FINAI .........oiiiiiiiiiie e e e 22
Tabla 10. Valores Base para el CAICUIO de 10S TDi ....ccevvvvvviiiiiiieeeeeeieeeeeceiiee e 26
Tabla 11 Valores de TDi ODtENIAOS .......uuuuiiiiiieeeeiiiieeeiiee e e e 26
Tabla 12. Valores Base para el Calculo del Componente de Barrido y Limpieza de

RV A= TSR o U] o] o> T PSSR 28
Tabla 13. Tarifa Por Barrido y LIMPI€Za TBL.........ccoiiiiiiiiiiiiiiiie e 28
Tabla 14. Valores Base para Calculo del Componente de Recoleccién y

L= 1051 010§ (PP 30
Tabla 15. Tarifa por Recoleccién y Transporte TRT ......coooiiiiiiiiiiiie e, 31
Tabla 16. Valores Base para Célculo del Componente por Tramo Excedente ................ 32
Tabla 17. Tarifa por Tramo Excedente TTE ........cooiiiiiii e 33
Tabla 18. Valores Base para Calculo del Componente de Tratamiento y

DISPOSICION FINAL.... i e e e e e e e e e et et e b a s e e e e eeeeeeeeeeennnnes 34
Tabla 19. Tarifa por Tratamiento y DisposiCion Final TDT .........cccuvivieiiiiiiiiiieeeeiiiieeeeeees 35
Tabla 20. Valores Base para Calculo del Componente de Comercializacion y

Y= VgL T R e [ B LT o= 18 o [ R 36
Tabla 21. Tarifa por Comercializacion y Manejo del Recaudo.............c.ccouvvvvviiiiiineeeennn. 36
Tabla 22. Tarifa Total Obtenida...........uuvuiiiiiii e 37
Tabla 23. Componentes de Costos Actualizados a Julio 2008 ............ccccceiiiiviiiiieiiinees 38
Tabla 24. Tarifa Total Actualizada Obtenida ............ccoovuiiiiiiiiii 38
Tabla 25. Esquema Trarifario Actual Aplicado por APCES ESP ..., 39
Tabla 26. Porcentajes de Subsidos y Contribuciones...............ccooiiiiiieiiiiiii e, 39
Tabla 27. Tarifa Resultante con Esquema de Solidaridad..............cccvvvviiiiiiiiiiiiieeee 40
Tabla 28. Comparativo Con La Estrucutura Tarifaria Vigente.............ccovvvveiieieviiiiiieeeennns 40
Tabla 29. Esquema De Solidaridad Resultante al Aplicar Nuevas Tarifas....................... 41



CONSULTORES ECONOMICOS Y FINANCIEROS DE COLOMBIA

1 INTRODUCCION

El objetivo del presente trabajo es aplicar para la ADMINISTRADORA PUBLICA
COOPERATIVA EMPRESA SOLIDARIA DE SAN MARTIN E.S.P. en adelante
APCES E.S.P. la nueva metodologia tarifaria de la Resolucién 351 de 2005 de la
Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico CRA, “Por la cual
se establecen los regimenes de regulacion tarifaria a los que deben someterse las
personas prestadoras del servicio publico de aseo y la metodologia que deben
utilizar para el célculo de las tarifas del servicio de aseo de residuos solidos
ordinarios y se dictan otras disposiciones.” asi como la estimacion del consumo
acorde con la Resolucién CRA 352 del mismo afio “Por la cual se definen los
parametros para la estimacion del consumo en el marco de la prestacion del
servicio publico domiciliario de aseo y se dictan otras disposiciones.”.

El objetivo no es solamente efectuar los céalculos de costos y tarifas sino también
acorde con el nuevo marco tarifario, evaluar la nueva aplicacion tarifaria y su
impacto sobre la empresa y los usuarios del municipio de San Martin para plantear
recomendaciones para un futuro inmediato. Para la estimacién de la tarifa final se
plantea el nivel de subsidios y sobreprecios asumido por el Municipio acorde con
los Decretos 1013 de 2005 y 057 de 2006.

Es de anotar que acorde con el compromiso contractual la informacién con que se
alimentaron los modelos corresponde a la solicitada por Cefinco S.A. a APCES
E.S.P. en visita realizada los dias 9 y 10 de julio de 2008 y complementada a
través de conversaciones telefonicas directas. No sobra advertir que la calidad de
los resultados presentados esta directamente ligada a la calidad de la informacion
disponible.

Para el desarrollo de cada componente de los costos y tarifas se relacionaran la
tanto informacion recibida de la empresa con su fuente directa como los supuestos
adicionales que deberan ser planteados por el consultor para obtener los valores
finales que se deriven de las metodologias.
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2 AMBITO DE APLICACION

La Resolucién 351 de 2005 define el @mbito de aplicacién en su Articulo 1 asi:

“Articulo 1. Ambito de aplicacién. La presente Resolucién establece el régimen
tarifario aplicable a la prestacion del servicio publico domiciliario de aseo en todo el
territorio nacional, salvo las excepciones sefialadas en el Paragrafo 1 del Articulo
87 de la Ley 142 de 1994.”

La prestacion del servicio de aseo se efectia en San Martin a través del prestador
APCES E.S.P. No existe otro prestador en el municipio.

APCES E.S.P. es una empresa Administradora Publica Cooperativa conformada
con participacion del sector publico a traves del Municipio de San Martin, y capital
privado a través de Juntas de Accion Comunal, Asociaciones y Fundaciones para
la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

La conformacion de la empresa es la siguiente:

Tabla 1. Composicion Accionaria de APCES E.S.P.

MUNICIPIO EMPRESA SOCIOS PARTICIPACION
Municipio de San Martin 49.0%
J.A.C. Barrio La Floresta 6.375%
J.A.C. Barrio Buenos Aires 6.375%
ADMINISTRADORA J.A.C. Barrio San Vicente de Paul 6.375%
SAN COOPERATIVA  J.A.C. Barrio 20 de Mayo 6.375%
MARTIN EMPRESA 3 A.C. Barrio Orquideas 6.375%
(CESAR) SSC,)AII_\IIDI\'/?EI?FIRIE Fundacién San Martin de Tours 6.375%
APCES ESP' AsociaciQn De Bicicletastaxis de 6.375%
San Martin (ABITASAN)
Asociacion de Mujeres Hacia el
Progreso de San Martin. 6.375%
(ASOMPROSAM)

Fuente: Apces E.S.P.
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3 AREA DE PRESTACION DEL SERVICIO
El Articulo 4 de la Resolucion CRA 351 de 2005 establece que:

“Articulo 4. Area de prestacion de servicio, Corresponde a la zona geogréafica
debidamente delimitada en donde la E.S.P. ofrece y presta el servicio de aseo.
Esta debera consignarse en el contrato de condiciones uniformes. En el evento en
que el prestador tenga mas de un area de servicio, en el contrato de condiciones
uniformes sélo debera constar aquella en la que se encuentra ubicado el suscriptor
correspondiente”

El &rea de prestacion del servicio, para el municipio de San Martin corresponde a
las zonas urbana y rural del municipio.

4 CENTROIDE

La Resolucion CRA 351 de 2005 establece la metodologia para el célculo del
centroide de la siguiente manera:

“Articulo 5. Centroide. Para el célculo del Centroide, el area de prestacion del
servicio debera dividirse en areas de tamafio homogéneo como maximo de un (1)
km2, Para cada una de estas areas, se establecera un centroide particular,
determinado como el centro de la figura geométrica que se constituye en el area
de tamafio homogéneo. Cada uno de estos puntos se ubicara en un plano y se
establecera un promedio de los ejes de las absisas primero, y de las ordenadas
después, ponderando cada punto por el nimero de suscriptores que se ubican en
cada area homogénea. El punto de cruce entre el promedio ponderado por los
suscriptores de las absisas y las ordenadas se determinard como el centroide del
area de servicio.”

“La ubicacion del centroide y la distancia con respecto del sitio o sitios de
disposicion final, para cada una de las areas de prestacion del servicio, debera ser
reportado por el prestador al momento de aplicaicién de la presente Resolucion a
través del Sistema Unico de Informacién SUI. De presentarse una modificacion en
dicho centroide igualmente debera reportarla al mencionado Sistema”,

“Paragrafo. Alternativamente al célculo del centroide, cada prestador, para
efectos de lo establecido en la presente Resolucion, podra calcular la distancia a
los sitios de disposicién final como la diferencia en Kilobmetros entre el limite del
area de prestacion mas cercano a cada sitio de disposicion final y este Gltimo. En
este caso debera informar la distancia al sitio de disposicion final al Sistema Unico
de Informacién —SUl-.”

La Empresa reporté la distancia desde el limite del area de prestacion al sitio de
disposicion final Relleno Sanitario de Aseo Urbano S.A. E.S.P, ubicado en
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ju\rni\sdiccién del Municipio de Aguachica, como 46 km., de los cuales 40 km son
pavimentados y 6 km son sin pavimentar.

Esta distancia es mayor a los 20 Km. usados por la regulacion como distancia
minima limite para reconocer valores por tramo excedente, por lo que éste sera
contemplado.

5 COMPONENTES PARA EL CALCULO DEL COSTO FIJO
MEDIO DE REFERENCIA CFMR

Acorde con el articulo 7 de la Resolucion 351 de 2005, el costo fijo medio de
referencia se calcula asi:

“Articulo 7.- Costo Fijo Medio de Referencia - CFMR -. El costo fijo medio de
referencia por suscriptor se calculard a partir de la sumatoria de los costos de
comercializacién por suscriptor mas el costo de barrido y limpieza de vias y areas
publicas, mas el costo de manejo del recaudo fijo asi:

CFMR = CBL *( K/ NB) + CCS + CMR.

Donde:

CFMR Costo fijo medio de referencia maximo a reconocer en
la tarifa en el area de servicio ($/suscriptor).

CBL Costo de barrido y limpieza ($/ Kildmetro).

K Sumatoria de todos los kilbmetros de cuneta barridos
por todos los prestadores que operan en el suelo
urbano del municipio para el afio base, en un periodo
de un mes, segun las frecuencias definidas para el
municipio. (Kildmetros).

NB Numero total de suscriptores atendidos por los
prestadores, en el suelo urbano del municipio, para el
afio base (suscriptor).

CCSs Costo de comercializacion por factura cobrada al
suscriptor ($/suscriptor).

CMRe Costo de manejo del recaudo fijo ($/suscriptor).
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Pardgrafo 1.- Los kilbmetros de cuneta, cuyo barrido deberd garantizar cada
prestador del servicio de recoleccion y transporte, serdn proporcionales al nimero
de suscriptores atendidos por cada uno de ellos.

Paragrafo 2.- Las frecuencias de barrido seran dos (2) para municipios de primera
categoria y especial y una (1) para las otras categorias, de conformidad con la
clasificacion contenida en la Ley 617 de 2000 o la que la modifique, adicione o
sustituya. El establecimiento de mayores o menores frecuencias para la totalidad
del area urbana del municipio o partes especificas de la misma, debera ser
solicitada por la autoridad municipal o distrital competente, de acuerdo con lo
establecido en el respectivo Plan de Gestién Integral de Residuos Soélidos —
PGIRS-, y seran consideradas para la determinacion del parametro K a que hace
referencia el presente Articulo. “

A continuacién se desglosan los principales componentes.

51 COSTO DE COMERCIALIZACION POR FACTURA COBRADA AL
SUSCRIPTOR - CCS

En la Resolucion 351 de 2005 el costo de comercializacion por factura cobrada al
suscriptor CCS se definio asi:

“Articulo 9.- El costo de comercializacidn por suscriptor sera, como maximo, de
$668 (pesos de junio de 2004) mes.

El costo de comercializacion por suscriptor podra ajustarse a través de la siguiente
férmula cuando la facturacion de una parte o la totalidad de los suscriptores de
aseo no se realice conjuntamente con el servicio de acueducto:

CCs,, =CCS *(2 —%)
Donde:

CCSau: Costo de comercializacién ajustado.

Nec : Numero de suscriptores del prestador de aseo en su
area de prestacion de servicio con posibilidad de
facturacidon conjunta, o efectivamente facturados, con
personas prestadoras del servicio de acueducto en el
suelo urbano; para el afio base.

N: Numero de suscriptores del prestador del
servicio de aseo en su area de servicio, para el
ano base.”
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Informacién y supuestos:

Acorde con informacién entregada por la empresa, el servicio es facturado en
conjunto con los servicios de acueducto y alcantarilado que también son
prestados por la misma.

Resultados:

Al aplicar la férmula, el CCSas, por es de $668 a pesos de junio de 2004.

5.2 COSTO DE BARRIDO Y LIMPIEZA DE VIAS Y AREAS PUBLICAS -
CBL

“Articulo 10.- El Costo de Barrido y Limpieza de vias y areas publicas sera, como
méaximo, de $13.565 (pesos de junio de 2004) por kilometro de cuneta barrido.

Paragrafo.— El costo al que se hace referencia en el presente Articulo incluye el
barrido y limpieza de vias y areas publicas en general, pero como unidad de
medida se utilizan los Kilometros de cuneta.”

Informacién y supuestos:

La empresa presta el servicio de barrido y limpieza de areas publicas del Municipio
y no existen empresas diferentes que lo presten.

Resultados:

Al prestador APCES E.S.P. le aplica un CBL de $13.565 (pesos de junio de 2004)
por kilbmetro de cuneta barrido.

5.3 COSTO DE MANEJO DE RECAUDO FIJO - CMRF

“Articulo 11.- El Costo de manejo de recaudo fijo sera, como maximo, el
equivalente a lo siguiente ($/suscriptor-mes):

CMR . =[CCS +CBL *(K/ NB)]*0,075
Donde: 0,075 corresponde al factor por manejo de recaudo (adimensional’)
Informacién y supuestos:

La empresa reportd la siguiente informacion:

K | 317,46

10
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1.836

Adicionalmente de este estudio:

CBL $13.565 a pesos de junio de 2004
CCSa; $668 a pesos de junio de 2004.

Resultados:

El CMREF del prestador APCES E.S.P. corresponde a:

| CMRf ($/suscriptor) | $ 226,04

A Pesos de junio de 2004

6 COMPONENTES PARA EL CALCULO DEL COSTO
VARIABLE MEDIO DE REFERENCIA -CVMR-

En la Resolucién 351 de 2005 el costo variable medio de referencia se define asi:

“Articulo 8.- Costo Variable Medio de Referencia - CVMR -. El costo variable
medio de referencia se calculara a partir de la sumatoria del costo de recoleccién y
transporte mas el costo de transporte por tramo excedente mas el costo de
tratamiento y disposicion final, mas un costo por manejo del recaudo variable asi:

Dénde:

CVMR

CRT

CTEp

CDT»r

CVMR = CRT + CTEp + CDTr + CMRy

Costo variable medio de referencia maximo a
reconocer en la tarifa en el area de servicio
($/tonelada).

Costo de recoleccion y transporte ($/tonelada).

Costo de transporte por tramo excedente, calculado
como el promedio del tramo excedente ponderado por
las toneladas provenientes del area de servicio
($/tonelada).

Costo de disposicion final promedio calculado, cuando
hay mas de un sitio de disposicion final, como el

11
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promedio de los costos (CDT) de éstos, ponderado por
las toneladas del area de servicio que se disponen en
cada uno ($/tonelada).

CMRy Costo de Manejo de Recaudo Variable ($/tonelada)”

A continuacién se desglosan los principales componentes.
6.1 COSTO DE RECOLECCION Y TRANSPORTE - CRT

El Costo de Recoleccion y Transporte -CRT- acorde con la Resolucion 351 de
2005, viene definido asi:

“Articulo 12.- Costo de Recoleccion y Transporte — CRT -. El costo de
recoleccién y transporte de la formula general sera, como maximo, de $49.472
(pesos de junio de 2004) por tonelada recogida y transportada hasta una distancia
maxima de 20 Kildbmetros en la ruta mas corta, desde el Centroide del area de
servicio en direccion al sitio de disposicion final, o hasta el sitio de disposicién final,
mas el costo de peajes.

VP
CRT =49.472 + —L
8.5
Donde:
VPcrr: Suma de los valores unitarios de los peajes para un

vehiculo de dos ejes ubicados a una distancia menor
de 20 kilbmetros a partir del centroide del area de
prestacién de servicio, y que se encuentren en la ruta
hasta el sitio de disposicion final. (pesos)

Paragrafo 1.— El CRT maximo, para areas de prestacién que, en todo o en parte,
estén situadas a menos de 10 kilbmetros de las costas maritimas del litoral
Atlantico, incluida la isla de San Andrés o del litoral Pacifico, se puede ajustar por
un factor de 2,53%, para tener en cuenta el efecto de la salinidad en el deterioro
de los equipos. En consecuencia, para estos municipios el CRT es:

CRTcostas = $50.724 + (VPcrr/ 8,5) ($de junio de 2004)

Paragrafo 2.— El nimero de frecuencias para este componente correspondera a
aquella que optimice el costo de recoleccién y transporte del prestador, en relacion
con la cantidad de residuos generados en el &rea de prestacion de servicio, sin
que en ningun caso pueda ser inferior a dos (2) frecuencias semanales. “

12
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Adicionalmente la Resolucion en menciéon define mercados aislados acorde con el
cumplimiento como minimo de lo siguiente:

- Existencia de un tamafio de mercado menor a 290 toneladas mensuales.
- Imposibilidad de agrupamiento con mercados colindantes, debidamente
sustentado con estudios técnicos y econdmicos.
Informacién y supuestos:

La empresa report6 la siguiente informacion:

e Existe un peaje al interior del area de prestacion de servicio.
e San Martin esta ubicado a mas de 10 Km. del mar

Resultados:

El CRT para el caso es:

CRT ($/ton) $51.182,22

Dado que el Municipio de San Martin no cumple con ninguno de los dos requisitos
exigidos por la normatividad, su mercado no puede ser considerado como aislado.

6.2 COSTO DE TRANSPORTE POR TRAMO EXCEDENTE -CTE-

El Costo de Transporte por tramo excedente —CTE- acorde con la Resolucion 351
de 2005, esta definido asi:

“Articulo 14.- Costo de Transporte por Tramo Excedente - CTE -. EI CTEp de la
férmula general se calculara conforme a la formula siguiente:

> _CTE, *Tn,
CTE, =+ —
> Tn,
k=1

Donde:

CTEp: Costo de transporte por tramo excedente, calculado
como el promedio del tramo excedente ponderado por

13
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las toneladas provenientes del area de servicio
($/tonelada).

CTEx: Costo maximo a reconocer, por tonelada en el tramo
excedente k del prestador ($/Tonelada)

Tny: Toneladas transportadas en el tramo excedente k por el
prestador (Toneladas) en el periodo de produccion de
residuos.

CTE, =CT *MAX(0,d, —20) + V;;E

Donde:
CT Costo de transporte ($/Tonelada-Kilometro)

dk Distancia en kilometros de via pavimentada en la ruta
mas corta desde el centroide del area de servicio
hasta el sitio de Disposicién Final, segun lo establecido
en el Articulo 18 de la presente Resolucion. Cada
kilbmetro de via despavimentada equivaldra a uno
punto veinticinco (1.25) kilbmetros de via pavimentada.

MAX () Funcion que exige escoger el valor maximo de los
valores separados por la coma.

VPre: Suma de los valores unitarios de los peajes para un
vehiculo de cinco ejes, ubicados a una distancia mayor
de 20 kilbmetros a partir del centroide del area de
prestacién de servicio, y que se encuentren en la ruta
hasta el sitio de disposicion final. (pesos)

El CT correspondera a:

Tabla 2. Valores para determinar el Costo de Trasporte por Tramo Excedente

Afio 2007 CT =665
Afo 2008 CT =MIN( 665; 406.46*e")
Afo 2009 CT =MIN( 665; 148.62*e%)
Donde:
v _ 5.024,73

Ton *% *d,

14
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375,4

/=— '

Ton **® *d,

Tonre: Toneladas mensuales del mercado de tramo
excedente. Este mercado se entiende como el total de
toneladas que se reciben en cada sitio de disposicion
final excluyendo las que no se transportan por tramo
excedente.

La variable toneladas del mercado de tramo excedente (Tonte ) tomara el valor de
13.200 toneladas-mes. Las personas prestadoras podran solicitar a la Comision la
declaracion de las toneladas del mercado de tramo excedente para lo cual se
tendra en cuenta la siguiente informacion:

Ubicacion de los sitios de disposicion final.

¢ Numero de toneladas de cada area de servicio dispuestas en los sitios de
disposicion final.

e Areas de servicio que disponen en los sitios de disposicion final.

e Distancia entre el centroide de las areas de servicio y los sitios de
disposicion final.

Paragrafo. - Se entendera como periodo de produccién de residuos, el promedio
de los dltimos cuatro meses.”

Informacién y supuestos:

En el siguiente cuadro se presenta la informacién reportada por la empresa para
las variables dk, VPte y Tnk para los dos rellenos disponibles, como se verd mas
adelante Adicionalmente se incluye el valor de los CT calculado para el afio 2008
segun cuadro anterior de la Resolucion 351 de 2005 y los CTEk obtenidos de
célculos en este estudio corresponden a:

Tabla 3. Costo de Transporte por Tramo excedente para el
Relleno Aguachica

CTEK ($/ton) $11.370,65
cT $ 413,48
dk 475
Vpte $ 0,00
Tnk 222,50
Y 0,017119501

A pesos de junio de 2004
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Tabla 4. Costo de Transporte por Tramo excedente para el
Relleno La Madera en Ocafa

CTEx ($/ton) $ 18 357,75
CT $411,61
dk 64,6
Vpte $0,00
Tnk 222,50
Y 0,012587868

A pesos de junio de 2004

6.3 COSTO DE TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL-CDT-

El costo de Tratamiento y disposicion final -CDT- viene definido en el articulo 15
de la resolucion 351 de 2005 asi:

“Articulo 15.- Costo de Tratamiento y Disposicion Final — CDT -. El CDTe de la

formula general, para rellenos sanitarios, se calculara con la siguiente formula:

2., (CDT; *Ton,)

Z:J_Tonj

CDT, =
Donde,

CDT, Costo de disposicién final promedio calculado, cuando
hay mas de un sitio de disposicion final, como el
promedio de los costos (CDT) de éstos, ponderado por
las toneladas del area de servicio que se disponen en
cada uno ($/tonelada).

Ton; Toneladas del area de servicio, dispuestas en el sitio
de disposiciéon final j (Toneladas) en el periodo de
produccion de residuos.

CDTj Costo maximo a reconocer, por tonelada en el

sitio de disposicion final j (pesos de junio de 2004)
($/Tonelada).

j=1,2, ..., JDF sitios de disposicion final

CDTj = Min[(11.910 + 104.519.468 /TA)), 50.890]

Donde:
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TAj Promedio de Toneladas-mes ajustado por
regionalizacién, del sitio de disposicion final j, que se
calcula como sigue:

TAj  Max (Fmerc * Tj, Trecepj);

Cuando el sitio de disposicion final atiende més de un
distrito 0 municipio, en que el municipio donde esta
ubicado el sitio de disposicion final es el receptor.

TA =Tj; Cuando el sitio de disposicion final
atiende s6lo un distrito 0 municipio.

Donde:
Tj Promedio de Toneladas-mes recibidas en el
sitio de disposicion final j.
Fmerc Minima fraccion de mercado atendido
por el sitio de disposicion final que se calcula con la
siguiente férmula:
Fmerc = 1,277 - 0,039 * In(Tj); para Tj > 1.155
Fmerc = 1; para Tj <1.155
Donde:

In () Funcién cuyo resultado es el logaritmo natural
del valor indicado entre paréntesis.

Trecep Promedio de toneladas - mes
dispuestas por los prestadores del municipio donde
esta ubicado el sitio de disposicion final.

min () Funcion gque exige escoger el menor de
los dos valores separados por la coma.

La persona prestadora del servicio de disposicion final debera constituir y
mantener una provision, que garantice la disponibilidad permanente de las sumas
acumuladas durante el periodo de operacion del relleno sanitario, para garantizar
el adecuado desarrollo de las actividades de cierre, clausura y post-clausura, de
acuerdo con la siguiente tabla, y segun lo establecido en el Articulo 19 del
decreto 838 de 2005 expedido por el MAVDT, o el que lo modifique, sustituya o
adicione.
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Tabla 5. Provisién para garantizar actividades de Cierre, Clausura y Post-
clausurade un RS

TONELADAS MES PORCENTAJE DEL CDT
ENTRE 0 Y 3.000 20%
ENTRE 3,001 Y 18.000 15%
ENTRE 18.001 Y 30,000 13%
MAS DE 30.000 10%

Paragrafo 1.- Para efectos de la incorporacién de mayores costos del proyecto
derivados de exigencias contenidas en la licencia ambiental del respectivo relleno
sanitario, se podra incrementar el CDT como maximo en un 3% sobre el techo.
Dicho incremento debera ser solicitado, de manera previa a su aplicacion, ante la
CRA adjuntando los soportes correspondientes, para lo cual no serd necesario dar
aplicacion a lo establecido en la Resolucion CRA 271 de 2003 o la que la
modifique, sustituye y adicione.

Paragrafo 2.- Para los rellenos sanitarios en los que se dispongan menos de
2.400 toneladas mensuales y que por disposicion de la autoridad ambiental
competente, la altura del relleno sanitario no pueda superar los nueve (9) metros,
el costo de disposicion final podra ser incrementado hasta en un 10%.

Paragrafo 3.- Los rellenos sanitarios, para efectos de recepcion de residuos, no
podrén tener restricciones horarias, salvo el dia domingo, en el cual la restriccion
no sera superior a catorce (14) horas.

Paragrafo 4.- Todo sitio de disposicion final debera reportar periédicamente al
Sistema Unico de Informacion —SUI- y tener disponible en un lugar visible su
capacidad de disposicion con el fin de ilustrar con informacion suficiente a los
prestadores de los servicios de recoleccion y transporte. “

Para el calculo del Tjy del Trecep mencionados en el anterior articulo se regl6 lo
siguiente:

“Articulo 16.- Determinacion del promedio de toneladas mes recibidas en el
sitio de disposicion final — Tj y de las dispuestas por el municipio receptor -
Trecep. EI Tjy el Trecep a los que se hace referencia en el Articulol15 tendran
una vigencia de seis meses y se calcularan de la siguiente forma:

a) Para los periodos de facturacion entre febrero y julio, con base en las
toneladas promedio dispuestas mensualmente de julio a diciembre del afio
inmediatamente anterior. Para los periodos de facturacioén entre agosto y enero
con base en las toneladas promedio dispuestas mensualmente de enero a
junio del mismo afio.
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b) Cuando la serie historica de que dispone sea de término inferior a seis meses,
el promedio se determinara con los datos disponibles y con datos proyectados
para el término faltante para completar un periodo de seis meses.

¢) Cuando se incorporen o reduzcan municipios y/o areas de prestacion a un sitio
de disposicion final, se ajustara el promedio establecido en el literal a),
estimando los cambios en las cantidades a disponer hasta tanto se complete
dicho periodo histérico.”

Asi mismo se contemplé la posibilidad de efectuar aprovechamiento y se
otorgaron incentivos econdmicos de la siguiente forma:

“Articulo 17.- Aprovechamiento. Como incentivo a las actividades de
aprovechamiento, éstas se consideraran para efectos de tarifa, como una actividad
de disposicién final, cuyo costo maximo sera igual al valor que genera indiferencia
en el costo de disposicién final al suscriptor, ajustado por las diferencias
generadas por concepto de tramo excedente, asi:

CDTa= 11.910 + (CTEk - CTE,) ($/Tonelada)

Donde:

CDTa: Costo maximo a reconocer, por tonelada
recibida en el sitio de aprovechamiento
($/Tonelada).

CTEk: Costo maximo a reconocer, por tonelada transportada
en el tramo excedente hasta el sitio de disposicion final
($/Tonelada).

CTEa: Costo maximo a reconocer, por tonelada transportada
en el tramo excedente hasta el sitio de
aprovechamiento ($/Tonelada).

Paragrafo.- Se reconocera como CDT maximo el establecido en este Articulo para
otras tecnologias diferentes a relleno sanitario, cuando éstas cumplan con las
autorizaciones que prevea la normatividad ambiental vigente.”

Informacién y supuestos:

La empresa reporto la siguiente informacion:

Existen dos Rellenos Sanitarios disponibles: el Relleno Sanitario de
Aguachica operado por ASEO URBANO AGUACHICA S.A. ES.P. vy el
Relleno Sanitario La Madera de Ocafa de la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE OCANA S.A. ESP.
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e Laempresa ASEO URBANO AGUACHICA S.A. E.S.P. cobra 29.922 pesos
por tonelada dispuesta a pesos de Junio de 2008 y la EMPREA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA S.A. ESP 21.000 pesos por tonelada a
pesos de Junio de 2008

Con la informacion numérica reportada por la empresa y calculada en este
estudio se obtienen los siguientes resultados:

Tabla 6. Costo de Tratamiento y Disposicion Final para

el Relleno de Aguachica

CDTp ($/ton) | $24.715,69

CDT1 ($/ton) $24.715,69
TA 222,50
Fmerc NA
Trecep: 222,50
Tonm 222,50
T1 222,50
A pesos de junio de 2004

Tabla 7. Costo de Tratamiento y Disposiciéon Final para
el Relleno La Madera Ocafia

CDTe ($/ton) | $ 17 346,08

CDT: ($/ton) $ 17 346,08
TAL 222,50
Fmerc NA
Trecep: 222,50
Tonm 222,50
T1 222,50

A pesos de junio de 2004

6.4 MINIMIZACION DE COSTOS DE TRAMO EXCEDENTE Y DE
DISPOSICION FINAL

Cuando existe mas de un sitio de disposicion final se debe efectuar una
minimizacién de costos del tramo excedente y de disposicion final, de la siguiente

manera.
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“Articulo 18.- Criterio de minimizacion de costos para la combinacion de
costos de tramo excedente y de disposicidon final. Cuando exista mas de un
sitio de disposicion final disponible el costo maximo a reconocer para las
componentes de transporte por tramo excedente y disposicion final correspondera
a aquella combinacion de alternativas que minimice la sumatoria del costo del
tramo excedente y el costo de tratamiento y disposicion final.

De modo que:
min (CTEp at + CDTp ar)
Donde:

Min: Minimo valor resultante de todas las alternativas Alt.
Alt: Alternativas de sitios de disposicién.

Sujeto a la capacidad diaria de disposicién final de cada uno de los sitios de
disposicion final.

Para la evaluacion de las alternativas que deben ser consideradas para la
minimizacion, se tendran en cuenta como minimo los sitios de disposicion final
ubicados hasta una distancia de recorrido vial entre el centroide y el sitio de
disposicion final de acuerdo con la siguiente tabla. “

Tabla 8. Evaluacion de Alternativas a Considerar para Minimizacion de

Costos de Tramo Excedente y Disposicion Final

Kilbmetros
Tone'adaze'\f\‘fii i%e' dfieaide Afio 2007 Afio 2008 Afio 2009
<10.000 77 113 150
< 20.000 36 45 81
> 20.000 28 33 48

Informacién y supuestos:

Dado que dentro de la distancia estipulada para el afio 2008 de acuerdo con la
tabla anterior (113 Km) para la cantidad de toneladas dispuestas por mes en el
area de servicio (<10.000 Ton/mes) se tiene que para San Martin existen dos
alternativas de disposicion las cuales son:

a) Relleno Sanitario Aguachica, (Aguachica — Cesar), situado a 46
kilometros del Municipio de San Martin.

b) Relleno Sanitario La Madera., (Ocafia — Norte de Santander),
situado a 64.6 kilometros del Municipio de San Matrtin.
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De acuerdo con lo anterior se procedié a hacer la minimizacion de costos en lo
gue respecta a Costo de Tramo Excedente y Costos de Disposicion Final. Los
resultados de presentan en la siguiente tabla:

Tabla 9. Alternativas Consideradas para Minimizacion de Costos de Tramo
Excedente y Disposiciéon Final

CONCEPTO RELIA%N&?QTI(I:;ARIO RELLENO SAI\CI)I('E,:EE LA MADERA
CTEp $ 11 370,65 $ 18 357,75
CDTe $ 24 715,69 $ 17 346,08
CTEp + CDTp $ 36 086,34 $ 35 703,84

A pesos de Junio de 2004

De la anterior tabla y, para efectos del presente estudio, se tiene que para el
calculo de la tarifa se tomaron los valores del Costo de Transporte de Tramo
Excedente CTEp y del Costo por Tonelada en el Sitio de Disposicion Final CDTe
para el Relleno Sanitario La Madera.

6.5 COSTO DE MANEJO DE RECAUDO VARIABLE —-CMRV-

El costo de manejo de recaudo variable CMRv es desarrollado en el articulo 19 de
la resolucion 351 de 2005, asi:

“Articulo 19.- Costo de Manejo de Recaudo Variable — CMRy -. El costo de
manejo de recaudo variable ser4q, como maximo, el equivalente a lo siguiente:

CMRy = [ CRT + CTEp + CDTs J* 0,075”
Informacién y supuestos:

Se han tomado los datos anteriormente calculados por esta consultoria.

Resultados:

El CMRv obtenido es:

| CVMR ($/ton) $ 93 402,51

A pesos de junio de 2004.
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'CALCULO DE TARIFA PARA EL COMPONENTE DE
BARRIDO Y LIMPIEZA DE VIAS Y AREAS PUBLICAS

A continuacién se presentan las tarifas de los diferentes componentes de la
prestacion del servicio de aseo acorde con lo definido en la Resolucion 351 de
2005, antes de los factores de subsidios y sobreprecios aprobados por el
Municipio.

Ademas de lo regulado en la Resolucién 351 de 2005, se aplica lo dispuesto en la
Resolucién 352 de 2005 “Por la cual se definen los parametros para la estimacion
del consumo en el marco de la prestacion del servicio publico domiciliario de aseo
y se dictan otras disposiciones”. En ésta ultima se define:

“Articulo 3.- Calculo de la cantidad de residuos sdlidos presentados para
recoleccién por suscriptor. El calculo de las toneladas por periodo de facturacion
presentada para recoleccion por el suscriptor i, TDi, se hara con base en el Factor
de Ponderaciéon por Suscriptor (FPS) para suscriptores residenciales y no
residenciales y con base en los aforos permanentes realizados, utilizando las
siguientes formulas que dependen de la cantidad de residuos soélidos recogidos, de
acuerdo con el procedimiento sefialado en la presente Resolucion.

La férmula para el calculo de las toneladas imputables al suscriptor i, en el area de
prestacion de servicio de cada prestador sera la siguiente:

a) Si no tiene aforo individual:

o (Q-Qb-Y.AR)*FPS*Fu
" S ((N, N, )*FPS*Fu,) + 3 A,

b) Si el suscriptor ha solicitado que lo aforen, y se cuenta con un aforo ordinario o
extraordinario:

o (Q-Qb-3AR)*A
Y (N, =N, *FPS*Fu,) + 3 A,

c) Si, por iniciativa de la empresa o0 del suscriptor, se cuenta con un aforo
permanente;

TDi= APi

La sumatoria de las alternativas a), b) y c), es igual a (Q - Qb)

Donde:

TDi  Toneladas presentadas para recoleccion por el suscriptor i en cada periodo
de produccién de residuos. (Ton/suscriptor)
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Q Promedio mensual de la cantidad de residuos ordinarios recogidos en el
area de prestacion del servicio, en el periodo de produccién de residuos
(Ton/mes),

Qb Promedio mensual de la cantidad de residuos de barrido recogidos en el
area de prestacion del servicio, en el periodo de produccion de residuos
(Ton/mes).

APi Promedio de las toneladas de residuos con aforo permanente del suscriptor
i correspondiente al periodo de produccién de residuos.

Ai Aforo, ordinario o extraordinario, del suscriptor i.

Nu Numero promedio de suscriptores del tipo u en el periodo de produccion de
residuos

NAu Numero promedio de suscriptores del tipo u con aforo en el periodo de
produccion de residuos.

Fui Factor de produccion para el suscriptor i

Fuu Factor de produccién para el tipo de suscriptor u

Aiu  Aforo, ordinario o extraordinario, del suscriptor i del tipo u.
i 1, 2, ..., N suscriptores.

u 1, 2, ..., 8 tipos de suscriptores.

Paragrafo 1. — Para el caso de quienes se acojan a la opcion tarifaria de
multiusuarios, el TDi se calculara utilizando el aforo ponderado por suscriptor del
multiusuario, como el factor Ai.

Paragrafo 2. - La realizacién de los aforos se hara de acuerdo con la metodologia
sefalada por la CRA.

Paragrafo 3. - Para el calculo de la cantidad de residuos presentados para
recoleccién por suscriptor, se entenderd como periodo de produccién de residuos,
el promedio de los ultimos cuatro meses. En el caso de prestadores del servicio
publico domiciliario de aseo que inicien actividades con posterioridad a la entrada
en vigencia de la presente Resolucion, podran utilizar periodos inferiores hasta
acumular la informacion correspondiente al periodo sefialado.

Paragrafo 4. - La determinacion de las toneladas de residuos ordinarios recogidos
en el area de prestacion de servicio, en el periodo de produccion de residuos, se
hara con base en los pesajes realizados en los sitios de disposicién final o
intermedios, sin que en ningln caso pueda darse una doble contabilizaciéon de
estas ultimas.

Articulo 4.- Célculo del factor de ponderacién por suscriptor (FPS). El
parametro FPS se calculara como:
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L5 1)

Q-Qb -Q,
N-N,

FPS =

Donde,
Q y Qb segun la definicion del Articulo anterior:

QA Promedio mensual de la cantidad de residuos domiciliarios aforados
recogidos en el area de prestacion de servicio, en el periodo de produccion de
residuos. (Ton/mes)

N Numero promedio de suscriptores en el area de prestacion del servicio en
el periodo de produccion de residuos.

NA Numero promedio de suscriptores aforados en el area de prestacion de
servicio en el periodo de produccién de residuos.

Paragrafo. Para el calculo de la cantidad de residuos presentados para recoleccién
por suscriptor, en el periodo de produccién de residuos, se utilizara el promedio de
los dltimos cuatro meses.

Factores de produccion (Fu). Los factores de produccion Fu para cada tipo de
suscriptor seran:

F1=0,95
F2=0,95
F3=0,95
F4 =1,00
F5=1,09
F6 =1,54
F7=3,12
F8= 9.37
FO=0

Donde los factores de produccion F1 a F6 corresponden respectivamente a los
estratos 1 a 6 de suscriptores residenciales; el factor F7 se refiere a los pequefios
productores no residenciales;, F8 se refiere a los grandes productores no
residenciales que producen entre 1 y 6 m3; F9 es el factor para inmuebles o lotes
desocupados.

Paragrafo. - La entidad tarifaria local podra establecer factores de produccién
diferentes a los sefialados en el presente Articulo, previa aprobacion por parte de

la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Bésico, para lo cual
debera presentar los estudios y soportes pertinentes.”

Informacién y supuestos:

A continuacion se presenta la informacion reportada por la empresa y el resultado
final del FPS bases para el célculo de los TDi:
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Tabla 10. Valores Base para el Célculo de los TDi

Q
Qb
Qa
APi
FPS
F1
F2
F3
F4
F5
F6
F7
F8
N1
N2
N3
N4
N5
N6
N7
N8
N
Nal
Na2
Na3
Na4
Na5
Na6
Na7
Na8
Na
Suma Au

222,50
6,68
0,00
0,00
0,12
0,95
0,95
0,95
1,00
1,09
1,54
3,12
9,37

1.099
551
59

0

0

0

127

=
©
@
o o

O OO0 OO o0OO0o oo

0,00

Resultados:

Los TDIy obtenidos son los siguientes:

Tabla 11 Valores de TDi Obtenidos

TDi
Estrato - uso Sin Aforo Aforo Ord/Ext. Aforo Permanente
Estrato 1 0,1015243 0,1817977 0,20
Estrato 2 0,1015243 0,1817977 0,20
Estrato 3 0,1015243 0,1817977 0,20
Estrato 4 0,1068677 0,1817977 0,20
Estrato 5 0,1164858 0,1817977 0,20
Estrato 6 0,1645763 0,1817977 0,20
Pequeiio Productor 0,3334273 0,1817977 0,20
Gran Productor 1 - 6 m® 1,0013507 0,2272471 0,25
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7.1 CALCULO DE TARIFA PARA EL COMPONENTE DE BARRIDO Y
LIMPIEZA DE VIAS Y AREAS PUBLICAS

El calculo de la tarifa del componente de barrido y limpieza de vias y areas
publicas viene descrito en el articulo 24 de la Resolucién 351 de 2005:

“Articulo 24.- Para efectos de calcular el valor de la tarifa del presente
componente, se aplicara la siguiente formula:

Donde:

TBLi = ki *CBL+ (K/NB)* CBL

TBLi Tarifa para el suscriptor i por el
componente de barrido y limpieza de vias y areas
publicas ($/suscriptor).

Sumatoria de todos los kilbmetros de cuneta barridos
por todos los prestadores que operan en el suelo
urbano del municipio para el afio base, en un periodo
de un mes, segun las frecuencias definidas para el
municipio (Km.).

NB  Numero total de suscriptores atendidos por
los prestadores, en el suelo urbano del municipio,
para el afio base (suscriptores).

CBL;j Costo de barrido y limpieza de vias y areas
publicas, por kilbmetro de cuneta barrido,
adoptado por el prestador del servicio
($/Kilémetro).

ki Kilbmetros de cuneta, adicionales a los
establecidos en el Paragrafo 2° del Articulo 7° de
la presente Resolucion, que se le barren al
suscriptor o grupo de suscriptores i-ésimo, que
ha(n) solicitado una frecuencia  mayor,
multiplicados por la frecuencia por semana y por
4,3452 semanas por mes; ki = 0 si el suscriptor no
ha solicitado que se le barra més de una vez por
semana. El prestador podra aceptar o no la
solicitud de frecuencia adicional.(Kildmetros)

CBL: CBL promedio para barrido y limpieza de
vias y areas publicas. En los eventos en que
exista mas de un prestador de barrido en el
mismo municipio, se calcula de conformidad con
lo establecido en el Articulo 32 de la presente
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Resolucion. En los demas eventos es equivalente
al CBLj previsto en el presente Articulo.
($/Kilémetro) “

Informacién y supuestos:

La empresa informo que:

e Son los unicos prestadores de barrido en el municipio.
e No se tienen solicitudes de frecuencias adicionales de barrido

La informacion base utilizada para los calculos de este componente tarifario
proviene de la empresa misma y del desarrollo de la Resolucién 351 de 2005:

Tabla 12. Valores Base para el Célculo del Componente de Barrido y
Limpieza de Vias Publicas

ki 0
CBLj $ 13.565,00
K 317,46
NB 1.836
CBL prom. $ 13.565,00

A pesos de junio de 2004

Teniendo en cuenta que las formulas tarifarias dan como resultado la obtencion de
valores techo para los componentes, la regulacién permite tomar valores por
debajo hasta un maximo del 50%, se tomo dicho valor como techo para todos los
componentes.

La TBL;obtenida es:

Tabla 13. Tarifa Por Barrido y Limpieza TBL

TBLi ($/suscriptor)

Estrato - uso Sin Aforo Aforo Ord/Ext. Aforo Permanente
Estrato 1 $1.172,91 $1.172,91 $1.172,91
Estrato 2 $1.172,91 $1.172,91 $1.172,91
Estrato 3 $1.172,91 $1.172,91 $1.172,91
Estrato 4 $1.172,91 $1.172,91 $1.172,91
Estrato 5 $1.172,91 $1.172,91 $1.172,91
Estrato 6 $1.172,91 $1.172,91 $1.172,91
Pequefio Productor $1.172,91 $1.172,91 $1.172,91
Gran Productor 1 - 6 m® $1.172,91 $1.172,91 $1.172,91

Pesos de junio de 2004
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7.2 CALCULO DE TARIFA PARA EL COMPONENTE DE RECOLECCION Y

TRANSPORTE

El célculo de la tarifa del componente de recoleccion y transporte viene descrito en
el articulo 25 de la Resolucion 351 de 2005:

“Articulo 25.- Tarifa para el Componente de Recoleccion y Transporte. Para
efectos de determinar el valor de la tarifa del presente componente, se aplicara la

siguiente férmula:

Donde:

TRT, = [CRT * TDi + CRTb (Qb/ NB)]

TRTi Tarifa para el suscriptor i por el
componente de recoleccibn 'y transporte.
($/Suscriptor)

TDi  Toneladas-mes presentadas para
recoleccion por el suscriptor i
(Toneladas/Suscriptor), de acuerdo con la
metodologia que para el efecto establezca la
Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico — CRA - .

Qv  Toneladas recogidas de barrido y limpieza
por todos los prestadores que operan en el suelo
urbano del municipio, en el periodo de produccion
de residuos. (Toneladas)

NB  Numero total de suscriptores atendidos por
los prestadores en el suelo urbano del municipio,
para el afio base. (Suscriptor)

CRT Costo de recoleccion y transporte, por
tonelada recogida adoptado por el prestador del
servicio. ($/Tonelada)

CRT , CRT promedio para barrido. En los eventos

en gue exista mas de un prestador de barrido en
el mismo municipio, se calcula de conformidad
con lo establecido en el Articulo 33 de la presente
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Resolucion. En los demas eventos es equivalente
al CRT previsto en el Capitulo Il de la presente
Resolucion. ($/Tonelada)

Paragrafo 1.- Las toneladas recogidas de barrido y limpieza se deberan calcular
como la suma de las toneladas de barrido recogidas en rutas de recoleccién
domiciliaria mas las toneladas recogidas en rutas exclusivas de recoleccion de
barrido:

Paréagrafo 2.- Para las rutas de recoleccion domiciliaria, las empresas deberan
implementar sistemas y métodos que permitan la facil cuantificacion de las
cantidades recogidas y transportadas provenientes de la actividad de barrido y
limpieza. Las personas prestadoras podran utilizar bolsas estandar que permitan
estimar el peso de los residuos recogidos provenientes de la actividad de barrido y
limpieza.

Paragrafo 3. En aquellos eventos en que exista mas de un prestador de servicio
de barrido de vias y areas publicas en el mismo municipio, deberan aplicarse las
reglas previstas para el efecto en el Titulo VIl de la presente Resolucién.”

Informacién y supuestos:
La empresa reportd que:
e Son los unicos prestadores de recoleccion y transporte

De la aplicacion de la Resolucion 351 de 2005 se obtuvieron los valores a aplicar
sobre las variables CRT, TDiy CRTb prom.

Tabla 14. Valores Base para Célculo del Componente de Recoleccion y

Transporte
CRT $51.182,22
TDi acorde con estrato y uso
CRTb prom. $51.182,22
Qb 6,68
NB 1.836

A pesos de junio de 2004

Resultados:

Las TRT; obtenida para los diferentes usuarios son:
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Tabla 15. Tarifa por Recoleccion y Transporte TRT

TRTi ($/suscriptor)

Estrato - uso Sin Aforo Aforo Ord/Ext. Aforo Permanente
Estrato 1 $2.691,17 $4.745,46 $5.211,27
Estrato 2 $2.691,17 $ 4.745,46 $5.211,27
Estrato 3 $2.691,17 $4.745,46 $5.211,27
Estrato 4 $2.827,92 $ 4.745,46 $5.211,27
Estrato 5 $ 3.074,05 $ 4.745,46 $5.211,27
Estrato 6 $4.304,74 $4.745,46 $5.211,27
Pequefio Productor $ 8.625,83 $4.745,46 $5.211,27
Gran Productor 1 - 6 m® $ 25.718,73 $ 5.908,56 $ 6.490,83

A pesos de junio de 2004.

7.3 CALCULO DE TARIFA PARA EL COMPONENTE POR TRAMO
EXCEDENTE

El calculo de la tarifa del componente de por tramo excedente viene descrito en el
articulo 26 de la Resolucion 351 de 2005:

“Articulo 26.- Tarifa para el Componente por Transporte Excedente. Para
efectos de calcular el valor de la tarifa del presente componente, se aplicara la
siguiente férmula:

TTE = [CTEp * TDi + CTEp (Qu/ NB)]

Donde:
TTEi Tarifa para el suscriptor i por el
componente de transporte excedente.
($/Suscriptor)
TDi  Toneladas-mes presentadas para
recoleccion por el suscriptor [

(Toneladas/Suscriptor), de acuerdo con la
metodologia que para el efecto establezca la
Comisién de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico — CRA - .

Qb  Toneladas recogidas de barrido y limpieza
por todos los prestadores que operan en el suelo
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urbano del municipio, en el periodo de produccion
de residuos. (Toneladas)

NB  Nuamero total de suscriptores atendidos por
los prestadores en el suelo urbano del municipio,
para el afio base. (Suscriptor)

CTEp Costo promedio de transporte excedente
adoptado por el prestador del servicio, por
tonelada recogida ($/Tonelada).

CTE, CTE promedio para barrido. En los eventos
en que exista mas de un prestador de barrido en
el mismo municipio, se calcula de conformidad
con lo establecido en el Articulo 34 de la presente
Resolucion. En los demas eventos es equivalente
al CTEp previsto en el Capitulo Il de la presente
Resolucion. ($/Tonelada)

Paragrafo. En aquellos eventos en que exista mas de un prestador de servicio de
barrido y limpieza de vias y é&reas publicas en el mismo municipio, deberan
aplicarse las reglas previstas para el efecto en el Titulo VII de la presente
Resolucion.”

Informacién y supuestos:
La empresa entreg6é informaciéon sobre Qb y NB y las restantes variables se

calcularon a partir de los datos de la Resolucion 351 de 2005. Los TDi por estrato
se presentan en el numeral 7 acorde con el uso.

Tabla 16. Valores Base para Calculo del Componente por Tramo Excedente

CTEp $18.357.75
TDi Acorde con estrato y uso
CTEDb prom. $ 18.357.75
Qb 6,68
NB 1.836

A pesos de junio de 2004
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Resultados:

Las TTE; obtenidas son:

Tabla 17. Tarifa por Tramo Excedente TTE

TTEi ($/suscriptor)

Estrato - uso Sin Aforo Aforo Ord/Ext. Aforo Permanente
Estrato 1 $ 965,25 $1.702,07 $1.869,15
Estrato 2 $ 965,25 $1.702,07 $1.869,15
Estrato 3 $ 965,25 $1.702,07 $1.869,15
Estrato 4 $1.014,30 $1.702,07 $ 1.869,15
Estrato 5 $1.102,58 $1.702,07 $1.869,15
Estrato 6 $1.544,00 $1.702,07 $1.869,15
Pequefio Productor $ 3.093,86 $1.702,07 $1.869,15
Gran Productor 1 - 6 m® $9.224,65 $2.119,25 $2.328,09

A pesos de junio de 2004

7.4 CALCULO DE TARIFA PARA EL COMPONENTE DE TRATAMIENTO Y
DISPOSICION FINAL

El calculo de la tarifa del componente de tratamiento y disposicion final viene
descrito en el articulo 24 de la Resolucion 351 de 2005:

“Articulo 27.- Tarifa para el Componente de Tratamiento y Disposicidon Final.
Para efectos de calcular el valor de la tarifa del presente componente, se aplicara
la siguiente formula:

DT, = [CDTp * TD; +(CDT, * Qb/NB)]

Donde:

TDTi Tarifa para el suscriptor i por el
componente de disposicion final. ($/Suscriptor)

TDi  Toneladas-mes presentadas para
recoleccion por el suscriptor i
(Toneladas/Suscriptor), de acuerdo con la
metodologia que para el efecto establezca la
Comisién de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico — CRA - .
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Qb  Toneladas recogidas de barrido y limpieza
por todos los prestadores que operan en el suelo
urbano del municipio, en el periodo de produccion
de residuos. (Toneladas)

NB  Nuamero total de suscriptores atendidos por
los prestadores en el suelo urbano del municipio,
para el afio base. (Suscriptor)

CDTp Costo promedio de disposicion final, por
tonelada recogida para el operador. ($/Tonelada)

CDT, CDT promedio de barrido para el prestador
i. En los eventos en que exista mas de un
prestador en el mismo municipio, se calcula de
conformidad con lo establecido en el Articulo 35
de la presente Resolucion. En los demas eventos
es equivalente al CDTp previsto en el Capitulo Il
de la presente Resolucion. ($/Tonelada)

Paragrafo. En aquellos eventos en que exista mas de un prestador de servicio de
barrido y limpieza de vias y éareas publicas en el mismo municipio, deberan
aplicarse las reglas previstas para el efecto en el Titulo VII de la presente
Resolucion.”

Informacién y supuestos:

La empresa entreg6 informacién sobre Qb y NB y las restantes variables se
calcularon a partir de los datos de la Resolucion 351 de 2005.

Tabla 18. Valores Base para Calculo del Componente de Tratamiento y
Disposicion Final

CDTp $ 17.346,08
TDi Acorde con estrato y uso
CDTb prom. $ 17.346,08
Qb 6,68
NB 1.836

A pesos de junio de 2004
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No hay aprovechamiento de los residuos y la totalidad de la disposicion es en el
Relleno Sanitario Aguachica.

Resultados:
Las TDT; obtenidas son:

Tabla 19. Tarifa por Tratamiento y Disposicion Final TDT

TDTi ($/suscriptor)

Estrato - uso Sin Aforo Aforo Ord/Ext. Aforo Permanente
Estrato 1 $1.824,12 $ 3.216,55 $3.532,29
Estrato 2 $1.824,12 $3.216,55 $3.532,29
Estrato 3 $1.824,12 $3.216,55 $3.532,29
Estrato 4 $1.916,81 $ 3.216,55 $3.532,29
Estrato 5 $ 2.083,65 $3.216,55 $ 3.532,29
Estrato 6 $2.917,83 $ 3.216,55 $3.532,29
Pequefio Productor $5.846,73 $3.216,55 $3.532,29
Gran Productor 1 - 6 m® $17.432,58 $4.004,92 $4.399,59

A pesos de junio de 2004

7.5 CALCULO DE TARIFA PARA EL COMPONENTE DE
COMERCIALIZACION Y MANEJO DEL RECAUDO

El calculo de la tarifa del componente por comercializacion y manejo del recaudo
viene descrito en el articulo 28 de la Resolucion 351 de 2005:

“Articulo 28.- Tarifa para el Componente de Comercializacién y Manejo del
Recaudo. Para efectos de calcular el valor de la tarifa del presente componente,
se aplicard la siguiente férmula:

TFR, =[CCS +TMR; +TMR, |
Donde:

TFR; Tarifa para el suscriptor i por el componente de
comercializacion y manejo del recaudo. ($/Suscriptor)

CCS Costo de comercializacién adoptado por el
prestador del servicio, por factura cobrada al
suscriptor. ($/Suscriptor)

TMRr Tarifa de Manejo de Recaudo Fijo.
($/Suscriptor)
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TMRy Tarifa de Manejo de Recaudo Variable.
($/Suscriptor)

Donde:

TMRe = (CCS + TBL; ) * 0,075
TMRy = ( TRT; + TTE;+ TDT)) * 0,075”
Informacién y supuestos:

Las variables base para el céalculo de la tarifa TRFi provienen de los calculos del
presente estudio y se relacionan a continuacion:

Tabla 20. Valores Base para Célculo del Componente de Comercializacion y
Manejo del Recaudo

CCS $ 668,00
TMRf $ 226,04
TBLi $ 2.345,82

A pesos de Junio de 2004

Las demas variables se toman segun el estrato a considerar.

Resultados:

Las TFR; obtenidas son:

Tabla 21. Tarifa por Comercializacion y Manejo del Recaudo

TFRi ($/suscriptor)

Estrato - uso Sin Aforo Aforo Ord/Ext. Aforo Permanente
Estrato 1 $ 858,06 $1.171,82 $1.242,97
Estrato 2 $ 858,06 $1.171,82 $1.242,97
Estrato 3 $ 858,06 $1.171,82 $1.242,97
Estrato 4 $ 878,95 $1.171,82 $1.242,97
Estrato 5 $916,54 $1.171,82 $1.242,97
Estrato 6 $1.104,51 $1.171,82 $1.242,97
Pequefio Productor $1.764,50 $1.171,82 $1.242,97
Gran Productor 1 - 6 m3 $4.375,22 $ 1.349,47 $1.438,41

A pesos de junio de 2004
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7.6 RESUMEN DE TARIFAS OBTENIDAS
A continuacién se presentan los valores de las tarifas obtenidas de acuerdo con lo
efectuado en el presente estudio

Tabla 22. Tarifa Total Obtenida

TOTAL ($/suscriptor)
Estrato - uso Sin Aforo Aforo Ord/Ext. Aforo Permanente
Estrato 1 $7.511,52 $12.008,82 $13.028,60
Estrato 2 $7.511,52 $12.008,82 $13.028,60
Estrato 3 $7.511,52 $ 12.008,82 $ 13.028,60
Estrato 4 $7.810,88 $12.008,82 $13.028,60
Estrato 5 $8.349,74 $ 12.008,82 $ 13.028,60
Estrato 6 $11.043,99 $12.008,82 $13.028,60
Pequefio Productor $ 20.503,83 $12.008,82 $13.028,60
Gran Productor 1 - 6 m® $57.924,09 $14.555,11 $15.829,84

Pesos de junio de 2004
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8 ANALISIS TARIFARIO Y ESQUEMA DE SOLIDARIDAD

En esta seccion se presentan los resultados del andlisis tarifario, teniendo
presente los montos actuales y las nuevas tarifas que surgen, de lo que se ha
denominado modelo base, siguiendo la metodologia propuesta en la Resoluciones
351 y 352 de 2005 de la CRA. Adicionalmente, se encuentra la informacién del
valor de los subsidios comparado con el de los aportes para el municipio de SAN
MARTIN teniendo en cuenta los montos cobrados en la actualidad y las nuevas
tarifas.

8.1 ACTUALIZACION DE COSTOS
A continuacién. En la siguiente tabla se presentan los costos actualizados a pesos
de 31 de julio de 2008 para los diferentes componentes del servicio de aseo.

Tabla 23. Componentes de Costos Actualizados a Julio 2008

Costo de barrido y limpieza $17.443,01
Costo de recoleccion y transporte $ 66.435,38
Costo de transporte por tramo excedente $23.948,41
Costo de disposicion final $ 20.895,00
Costo de comercializacion $ 823,00

A pesos de junio de 2008

La tabla de tarifas plenas se presenta a continuacion:

Tabla 24. Tarifa Total Actualizada Obtenida

TOTAL ($/suscriptor)

Estrato - uso Sin Aforo Aforo Ord/Ext. Aforo Permanente
Estrato 1 $ 9.534,67 $ 15.237,56 $16.530,71
Estrato 2 $ 9.534,67 $ 15.237,56 $16.530,71
Estrato 3 $ 9.534,67 $ 15.237,56 $ 16.530,71
Estrato 4 $9.914,28 $ 15.237,56 $16.530,71
Estrato 5 $ 10.597,58 $ 15.237,56 $ 16.530,71
Estrato 6 $14.014,09 $ 15.237,56 $16.530,71
Pequefio Productor $26.009,84 $ 15.237,56 $16.530,71
Gran Productor 1 - 6 m® $ 73.461,39 $ 18.466,44 $ 20.082,88

A pesos de junio de 2008
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El esquema tarifario actualmente empleado por APCES ESP se detalla a

continuacion?:

Tabla 25. Esquema Trarifario Actual Aplicado por APCES ESP

Estrato - uso

Sin Aforo

Estrato 1

Estrato 2

Estrato 3

Estrato 4

Estrato 5

Estrato 6

Pequefio Productor Comercial
Pequefio Productor Industrial
Pequefio Productor Oficial

$ 1.405,35
$1.436,58
$ 2.593,13

$2.593,13
$2.446,35
$9.048,31

Pesos de julio de 2008

Cabe anotar que las empresa solo tiene suscriptores de estratos 1, 2y 3 y
pequefios productores comerciales, industriales y oficiales

Los porcentajes de subsidos y contribuciones se detallan a continuacion:

Tabla 26. Porcentajes de Subsidos y Contribuciones?

Estrato/uso

Porcentaje de Solidaridad

Estrato 1
Estrato 2
Estrato 3
Estrato 4
Estrato 5
Estrato 6
Comerciales
Industriales
Oficiales

-70,0%
-40,0%
0,0%
0,0%
50,0%
60,0%
50,0%
30,0%
0,0%

La tarifa resultante con esquema de solidaridad es la siguiente:

1 El esquema presentado de tarifas actualmente aplicado por APCES ESP, incluye sistema de

solidaridad.

2 Cabe anotar que los porcentajes de subsidios de 70% para el estrato 1, 40% para el estrato 2 y
0% para el estrato 3 son los actualmente aplicados por la empresa.
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Tabla 27. Tarifa Resultante con Esquema de Solidaridad

No
Estrato - uso Sin Aforo Aforo Ord/Ext. | Aforo Permanente IEEEEECET Inmueb|es
puerta a desocupados
puerta

Estrato 1 $2.860,40 $4.571,27 $4.959,21 $2.751,64 $696,61
Estrato 2 $5.720,80 $9.142,53 $9.918,43 $ 5.503,28 $1.393,22
Estrato 3 $9.534,67 $ 15.237,56 $16.530,71 $9.172,13 $2.322,03
Estrato 4 $9.914,28 $ 15.237,56 $ 16.530,71 $9.532,66 $2.322,03
Estrato 5 $15.896,37 $22.856,34 $24.796,07 $15.272,43 $ 3.483,04
Estrato 6 $22.422,55 $ 24.380,09 $26.449,14 $21.482,25 $ 3.715,25
Pequefio Productor Comercial $39.014,77 $ 22.856,34 $ 24.796,07 $ 37.228,81 $ 3.483,04
Pequefio Productor Industrial $33.812,80 $19.808,82 $21.489,92 $32.264,97 $3.018,64
Pequefio Productor Oficial $ 26.009,84 $ 15.237,56 $16.530,71 $24.819,21 $2.322,03
Gran Productor 1 - 6 m3 Comercial | $110.192,09 $ 27.699,66 $30.124,32 | $104.828,51 $ 3.483,04
Gran Productor 1 - 6 m® Industrial $95.499,81 $ 24.006,37 $ 26.107,75 $90.851,37 $3.018,64
Gran Productor 1 - 6 m® Oficial $ 73.461,39 $ 18.466,44 $20.082,88 $ 69.885,67 $2.322,03
Gran Productor > 6 m® Comercial NEGOCIABLE | NEGOCIABLE NEGOCIABLE NEGOCIABLE | NEGOCIABLE
Gran Productor > 6 m® Industrial NEGOCIABLE | NEGOCIABLE NEGOCIABLE NEGOCIABLE | NEGOCIABLE
Gran Productor > 6 m® Oficial NEGOCIABLE | NEGOCIABLE NEGOCIABLE NEGOCIABLE | NEGOCIABLE

Pesos de julio de 2008

8.2 IMPACTO SOBRE LA ESTRUCTURA TARIFARIA EXISTENTE
A continuacion se presentaran tablas comparativas entre la estructura tarifaria
vigente y la nueva estructura resultante de la aplicacion de la metodologia
consignada en las resoluciones CRA 351 y 352 de 2005.

Tabla 28. Comparativo Con La Estrucutura Tarifaria Vigente

Estrato - uso ACTUAL NUEVA VARIACION
Estrato 1 $ 1.405,35 $ 2.860,40 103,54%
Estrato 2 $1.436,58 $5.720,80 298,22%
Estrato 3 $2.593,13 $9.534,67 267,69%
Estrato 4 $9.914,28
Estrato 5 $ 15.896,37
Estrato 6 $22.422,55
Pequefo Productor Comercial $2.593,13 $39.014,77 1404,54%
Pequefio Productor Industrial $ 2.446,35 $33.812,80 1282,17%
Pequefio Productor Oficial $9.048,31 $ 26.009,84 187,46%
Gran Productor 1 - 6 m® Comercial $110.192,09
Gran Productor 1 - 6 m® Industrial $ 95.499,81
Gran Productor 1 - 6 m® Oficial $ 73.461,39
Gran Productor > 6 m® Comercial NEGOCIABLE NEGOCIABLE
Gran Productor > 6 m3Industrial NEGOCIABLE NEGOCIABLE
Gran Productor > 6 m® Oficial NEGOCIABLE NEGOCIABLE

Pesos de julio de 2008
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Se puede ver en la tabla anterior que para los suscriptores que atiende APCES
E.S.P., la tarifa tiene unos incrementos que oscilan entre 103.54% para usuarios
del estrato 1 y 1404.54 % para los usuarios pequefios productores comerciales.

8.3 ESQUEMA DE SOLIDARIDAD RESULTANTE AL APLICAR LAS
TARIFAS NUEVAS.

El esquema de solidaridad que resulta de aplicar los nuevos valores de las tarifas
se detalla a continuacion:

Tabla 29. Esquema De Solidaridad Resultante al Aplicar Nuevas Tarifas

% subsidio o
Estrato/uso No. Suscrp. contribucién nueva | Subsidio o aporte
metodologia

Estrato 1 1.099 -70,0% -7.336.686
Estrato 2 551 -40,0% -2.099.533
Estrato 3 59 0% 0
Estrato 4 0 0% 0
Estrato 5 0 50% 0
Estrato 6 0 60% 0
Pequefio Productor Comercial 100 50% 1.300.492
Pequefio Productor Industrial 8 30% 62.424
Pequefio Productor Oficial 19 0% 0
Gran Productor 1 - 6 m® Comercial 0 50% 0
Gran Productor 1 - 6 m® Industrial 0 30% 0
Gran Productor 1 - 6 m® Oficial 0 0% 0
Gran Productor > 6 m® Comercial 0 50% 0
Gran Productor > 6 m® Industrial 0 30% 0
Gran Productor > 6 m® Oficial 0 0% 0
Pesos de julio de 2008 déficit/superavit mes -8.073.304
déficit/superavit afio -96.879.646

De lo anterior se deduce que el servicio de Aseo debe ser subsidiado en
$ 8.073.304 pesos mensuales equilavante a $96.879.646 pesos por afio.
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9 CONCLUSIONES Y OBSERVACIONES

En el presente estudio de acuerdo con la informacion suministrada por
Apces E.S.P. se han encontrado valores relativamente altos para los TDi.
Lo que representa una alta produccion de residuos por suscriptor.

Al aplicar la actual regulacion tarifaria se obtienen valores de tarifas techo a
aplicar, pero se puede bajar por debajo de ese valor hasta un 50%. En el
presente estudio se han presentado valores que contemplan esa
posibilidad, con el fin que el impacto sobre el suscriptor no resulte tan
oneroso. Sin embargo, la nueva estrucutura Tarifaria presenta unos fuertes
reajustes que oscilan entre 103.54% para el estrato 1 y 1404.54% para el
pequeiio productor comercial, con respecto a las tarifas cobradas
actualmente. Si bien las cifras de reajustes pueden resultar muy altas, el
costo mismo del servicio sigue estando por debajo si comparamos con
otras localidades del pais.

Se recomienda actualizar la estratificacion de usuarios del municipio con el
objeto de efectuar reclasificacion, si la hubiere y la exploracion de nuevos
potenciales usuarios.

De acuerdo con el Articulo 18 de la resolucién CRA 351 de 2004 mediante
la cual se establece el criterio de minimizacion de costos para la
combinacion de costos de tramo excedente y de disposicion final y, al
evaluar las diferentes alternativas dentro del radio de 113 kilometros
establecidos por la norma para el afio 2008, para el caso del Municipio de
San Martin se analizaron dos posibles alternativas que se ajustan a la
norma y son : Relleno Sanitario Aguachica, administrado por la Empresa
ASEO URBANO AGUACHICA S.A. E.S.P. y el Relleno Sanitario La Madera
de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE OCANA S.A. E.S.P.

Al analizar las dos alternativas descritas se encontré que la mas econémica
es la del Relleno Sanitario La Madera en Ocafa, cuyos valores fueron
incluidos en el célculo de las tarifas.

La Empresa Apces para escoger el sitio de disposicion final, debe analizar

muy bien las cifras para tomar la decisibn mas conveniente para la
economia de la misma.
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